
臺大學術資產～公共衛生學系

臺
灣的公共衛生發展，伴隨著政府政策、經濟

發展、社會變遷等大環境因素促使其快速茁

壯。其歷史可回溯至日治時期，1970年代以前為草

創階段，政府致力於傳染病防治、環境衛生、家庭

計畫及婦幼衛生相關政策制定及推行；1970年代開

始著力擴充各地醫療資源，減少就醫可近性之城鄉

差距。近年來，因國人平均餘命延長且生活型態改

變，人們除了基本醫療需求之外也開始注重心理健

康、健康社區營造及健康老化等議題。而臺灣的公

共衛生專業教育，則是在日治時期傳染病猖獗年

代應運而生。

臺灣公共衛生教育始於1939年臺北帝大熱帶

醫學研究所的成立，宗旨為「熱帶醫學、疫苗、

與衛生之教育研究」。1971年衛生署成立，陳拱

北教授於隔年創立臺灣大學公共衛生學系。陳教

授洞察到大眾公共衛生意識抬頭，需成立公衛專

業組織與平台提供公衛人分享最新研究，提升學術水平，並整合專業人力，促進國內外交流合

作，同年（1972）11月19日成立「中華民國公共衛生學會」，推舉時任衛生署署長的顏春輝先

生擔任第一屆中華民國公共衛生學會理事長。2000年10月7日，公共衛生學會正名為「臺灣公共

衛生學會」，並沿用至今。

臺灣公共衛生學會於1980年代後，組織管理與運作漸上軌道，為使學會會員間學術交流、

聯絡情感之管道更加完善，趁勢創建《中華民國公共衛生學會雜誌》(2001年更名為《臺灣公共

衛生雜誌》)，於1982年12月15日發行創刊號，2005年獲國科會社科中心收錄於「臺灣社會科學

公共衛生昔與今──
臺灣公共衛生學會與亞洲首立公共衛生師

文‧圖／楊佳樺、林先和、陳保中

民國79年臺灣大學公共衛生學院邱清華教授提出「公共衛生人員專業化資格」催生草案。
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引文索引」（TSSCI）資料庫、Soupus，以及ProQuest資料庫中。

由歷史可知，公共衛生教育與國家整體公共衛生發展關係密切。然隨著國家衛生與經濟提

升，十大死因逐漸由傳染病轉至慢性病、癌症為主，使得我們一度忽略公共衛生的重要性。我

國「公共衛生師」概念最早於1990年由本校公共衛生學院邱清華教授提出的「公共衛生人員專

業化資格催生草案」。此草案主張：科技愈進步，專業化之需求愈高，且當時醫學院各專業領

域皆已有國家師級證照制度。公共衛生學系畢業生因無師級考照制度，在就業、出路及升遷均

受影響，故提出「公共衛生師」專業考試提議。

過去20年來，公共衛生師專業師級考照制度之推動仍遲遲未有進展。然而從2003年嚴重急

性呼吸道症候群（SARS）事件開始，禽流感、腸病毒、登革熱、食品安全、空氣污染等重大

公衛問題再度引起社會強烈關注，使政府不得不正視國內公衛政策與人力資源不足等問題並著

手革新。2020年突然爆發全球COVID-19疫情，新型冠狀病毒在短時間內對全球人們的健康、

民生、經濟造成非常嚴鉅威脅，喚起政府及民眾對「公共衛生」前所未有的高度重視。有鑑於

此，延宕20年的公共衛生師法終於在2020年5月15日經立法院三讀通過，並由總統於同年6月3

日，以華總一義字第10900060531號令制定公布施行，為亞洲第一部公共衛生師法。未來在建立

公共衛生專業服務體系，能更明確定位公共衛生師之權利義務，有助於提升公共衛生專業，促

進民眾健康。 

專業公共衛生師之職涯發展橫跨多領域，發展甚廣，例如：政府機關、學術研究與高等教

育機構、醫療機構、長期照護服務機構、健康管理公司、健康資訊公司、生物統計諮詢公司、

109年由時任學會理事長陳保中教授（左

3）帶領公衛學會與公衛先進們（右1李

玉春教授、右1吳肖琪教授、左2詹長權教

授）共同努力推動公共衛生師法。 109年公共衛生師法於立法院三讀通過。
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製藥公司、醫療器材公司、安全衛生管理顧問公司、臨床試驗受託機構、高科技製造業等公務

人員、研究人員、教學研究、健康管理專業人員、資料分析專業人員、職業安全衛生專業人

員、環保與風險評估專業人員等。相較於社工師、律師、會計師、營養師等專業證照，公共衛

生師主張專業不專屬，但外界較不熟悉公共衛生師之專業定位與角色，現階段臺灣公共衛生學

會除了衛福部計畫，也透過「國衛院論壇-臺灣公共衛生師專業發展與人力規劃」專書之撰寫

與專題研討會議，逐步推廣國內公共衛生師專業。於推廣專業公共衛生師之計畫中，學會邀請

產、官、學各界專家學者共同研議人力之發展，藉此讓各界進一步熟悉公共衛生師之專業內涵

及其重要性。公共衛生師專業人力之佈署，不但能提升國內健康安全水平，更能創造公共衛生

專業價值，促進公共衛生專業人力之職涯發展，未來將持續修訂相關法規，以促進公共衛生師

之職涯發展，保障其永續工作權利，並讓各界更瞭解聘僱專業公共衛生師之重要性與必要性。

公共衛生師教、考、用合一為現階段公共衛生專業人力培育之重要目標，因此臺灣公共衛生

學會正亟力規劃與推動公共衛生實習教育標準化課程，培育具有專業且全方位整合能力之專業公

共衛生師，除了國家專技人員考證機制，亦需有系統完整的實習課程，使公共衛生學系畢業生不

但具有通過專技人員考試能力，也擁有能於社區或場域中執業與群體健康相關作業之能力。

目前臺灣每年大學公衛系畢業人數約400至500人，實習課程是公共衛生核心能力養成訓練

之一，然而迄今未有標準化之實習課程，故迫切需要課綱設計標準以確保人才訓練品質。而臺

灣公共衛生學會規劃之課程有三階段，第一階段：針對大一、大二，每學期於必修課程中安排

參訪見習計畫，約40小時。第二階段：針對大三，由學校統一安排至衛福部或各地衛生局所實

公共衛生學會50周年邀請公共衛生師與會共襄盛舉。
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習計畫，共120小時。第三階段：針對大四，畢業前由學校或學生自行聯絡安排與未來有興趣之

公衛相關執業場所進行實習計畫，共240小時；三階段總計約400小時。公共衛生實習專業化課

程發展涵蓋基礎核心能力與衛生實務，並開發評估工具，以評核課程的學習成效。

目前公共衛生師專技人員高考，考題涵蓋公衛時事與公衛核心能力之運用，考照制度通過

率約10%，具有高度鑑別專業人才機制。期望將來能順利完成公共衛生專業教、考、訓用合一

精進及公共衛生專業發展與人力規劃相關法規修訂，建立公共衛生師專業形象，提升公衛專業

人才職場競爭力，永續公衛之專業價值。（本期專題策畫／公衛學院副院長郭柏秀教授）

楊佳樺小檔案

楊佳樺博士現任職國家衛生研究院國家環境醫學研究所

108-111 年臺灣公共衛生學會公衛師專員

林先和小檔案

流行病學與預防醫學研究所教授

臺大公共衛生學系教授

臺大全球衛生碩士 / 博士學位學程主任

臺大公共衛生學院副院長

108-111 年臺灣公共衛生學會秘書長

陳保中小檔案

國家衛生研究院國家環境醫學研究所特聘研究員兼所長

臺大公共衛生學院環境與職業健康科學研究所特聘教授

臺大公共衛生學院公共衛生學系特聘教授

臺大醫學院環境暨職業醫學科合聘教授

臺大醫學院附設醫院環境及職業醫學部主治醫師

106-111 年臺灣公共衛生學會理事長
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